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ATA DA 5° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE — CONSEMA - 2023.

Aos vinte e quatro dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as 8:30
horas presidiu a 52 reunido ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA o Sr. Alex Sandro Anténio Marega, Presidente do CONSEMA em
substituicdo, deu por aberta a 52 Reunido Ordinaria do Conselho Pleno, com o quérum
formado. Item | — Relacdo de presenca dos representantes do Conselho Pleno na 52
Reuni&do Ordinaria do Conselho Pleno: Enéas Corréa Figueiredo Junior, representante
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente; Adelayne Bazzano de Magalhaes,
representante da Secretaria de Estado de Saude; André Rodrigues Santos,
representante da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios;
Davi Maia Castelo Branco Ferreira, representante da Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso; Gabriella Borges Barbosa, representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis; Harley Rafael Leopoldo Pereira, representante da
Secretaria de Estado de Educacado; Adilson Ruiz, representante da Federagao das
Industrias do Estado de Mato Grosso; Edvando Belisario, representante do Federagao
da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso; Fabiola Laura Costa Correa,
Representante da Federagdao Do Comércio De Bens, Servicos E Turismo Do Estado
De Mato Grosso; Fabrina Ely Gouvéia, Representante da Ordem dos Advogados;
Natacha de Carvalho Luiz, representante da Associagcdo Mato-grossense dos
Municipios; llvanio Martins, representante da Fundacao de Apoio a Vida nos Trépicos;
Alvaro Fernando Cicero Leite, representante do Instituto Acdo Verde; José Carlos
Bazan, representante Guardides da Terra; Marcio Augusto Fernandes Tortorelli,
representante do Instituto Técnico de Educacao, Esporte e Cinadania, Mario Zortéa
Antunes Junior, representante da Associagao dos Produtores Rurais da APA Estadual
Nascentes do Rio Paraguai e Herman Husdon de Oliveira, representante do Instituto
Caracol; tendo o quérum firmado, com a palavra o Alex Sandro Antdnio Marega
questiona a Secretaria Executiva do CONSEMA quanto a existéncia de algum
informe, e a mesma questiona se todos receberam o Oficio n® 77 da Secretaria
Adjunta Lilian, enviado 03 de maio, a respeito do evento de 15 de junho de 2023 de
EIA/RIMA de modalidade de sitios de Recreio na rodovia 251, km 8, bem como o
processo de licenciamento do empreendimento denominado Ginco Cidade Jardim, O
Conselheiro Bazan pela Guardides da Terra manifesta que gostaria de participar de
ambos eventos, e a Secretaria Silvia informa que para inscricdo e participacado devera
ser feito nos sitios na internet relacionados, acessando os convites, finalizando os
informes. Foi colocada em discussao a Ata da 42 Reunido Ordinaria do CONSEMA. A
ata da 42 Reunido Ordinaria do CONSEMA foi aprovada por unanimidade. O
presidente em substituigdo questiona se houve pedido de urgéncia e inverséo de
pauta na 5 Reunido Ordinaria de 2023, a Secretaria Executiva informa que nao
houve. Quanto inversdo de pauta a Dra. Fabrina solicita acerca da discussao sobre a
prescricdo que tem umas informagdes mais rapidas que apds passariam para o outro.
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O Presidente Alex coloca em deliberagdo, e nenhum conselheiro foi contrario, entdo
foi realizada a inversdo de pauta. Seguindo a inversdo da pauta - Alinhamento sobre
o tema Prescrigao — Passado a palavra para Secretaria Executiva Silvia para fazer a
primeira explanagao sobre o tema, e diz que o tema foi escolhido devido a dificuldade
que as juntas tém enfrentado nessa abordagem, porque cada Conselheiro entende de
forma similar, mas nao igual, entdo ha a necessidade desse alinhamento, e que nao
ficando uniforme os entendimentos e isso tem trazido uma insatisfacdo até para
aqueles que s&o julgados, reclamam da divergéncia de pensamentos. Entdo a
uniformizagdo seria excelente para as juntas, pelo menos por enquanto, até o
judiciario se manifestar de forma mais clara sobre o assunto, para que nao haja muita
discrepéancia. E traz o artigo 26 do Regimento Interno que versa sobre o processo de
aprovacao de sumulas que diz o conselho pleno criara comissdo permanente de
uniformizacao das decisées do CONSEMA nos processos administrativos por infracdo
ambiental com a finalidade de analisar e emitir parecer sobre propostas de sumulas,
sendo por paridade, escolhidos na sessdo do Pleno. E sugere que seria ideal a
formalizacdo da comissao. O Presidente, antes de passar a palavra para Dra. Fabrina,
gostaria de acrescentar que o problema n&o esta na despadronizagao da prescri¢ao,
que nao € so injusticas contra o autuado, mas também com relagdo a sensagéo de
impunidade, porque muitas vezes a pessoa ja faz o crime contando com a prescrigao,
e que nao vai ser responsabilizado. Deixando a sensagao de “enxugar gelo”, relata
que houve o investimento de 77 milhdes para combater desmatamento e os incéndios
este ano, e cada ano que passa ha a necessidade de se investir mais, e
simplesmente, para fazer um trabalho e depois la na frente tem a sensacido de
impunidade. Entendendo ser essa padronizagao € extremamente importante e que as
vezes a SEMA recebe alguma retaliagcdo com relagdo essas prescricbes e fica
parecendo que realmente o Estado é desorganizado. E passa a palavra ao
Conselheiro Herman pela lIcaracol, que cumprimenta e louva as palavras da
Secretaria Silvia e diz que alinhado ao que o presidente acrescentou, que o Icaracol ja
produziu estudos, pelo menos, em duas oportunidades, que fazem o levantamento da
quantidade de prescrigbes nas juntas, muitas vezes por falta de uma pacificagédo em
termos de entendimento, inclusive, para que tenha um tratamento isonémico. E que
imagina que dada a celeridade com a qual a SEMA encaminhou os administrativos
mais antigos, que a tendéncia é diminuir, mas se ndo for sumulada, que além do
tratamento n&o isonémico em relagdo aos autos de infracdo, se corre o risco de estar
perdendo a capacidade de comando e controle que € uma ferramenta importante no
combate aos crimes ambientais e agradece. O presidente passa a palavra a Dra.
Fabina pela OAB, e diz que ja foi demandada em algumas reunides a respeito desse
assunto, que é eminentemente técnico/juridico, e que a OAB estda com uma comissao
especial com grupo de trabalho sobre a prescricdo, e quando veio a questao ainda
nao tinha nenhuma finalizagdo, mas, gostaria de compartilhar alguns trabalhos
realizados. Diz que a apresentacao foi exibida pela Comissdo de Meio Ambiente na
ultima reunido, foi encontrado que existe em trés projetos de lei tramitando na
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Assembleia Legislativa, sendo um do Dep. Eduardo Botelho n° 60/2022, o n° 08/2023
do Dep. Gilberto Cattani e n° 870/2023 do Dep. Carlos Avallone, todos relacionados a
questado da prescricao, e temos o Decreto 1.436/2022 que trata da prescricdo cinco
anos, quanto a de trés anos, intercorrente. E o problema é que alguns julgados na
Justica ndo estao atendendo o decreto e que ndo houve na Comissdo da OAB, ainda,
uma conclusdo e pede para na proxima reuniao trazer convidados e o parecer final
assinado pela Diretoria da OAB das sugestbes relacionadas a prescrigdo. Segue
dizendo que cada projeto trata uma peculiaridade, e o problema maior s&o os marcos,
quando se interrompe a prescricdo, qual € o momento e se eterniza o processo, € a
mesma apresenta as suas particularidades. E as juntas de julgamento trouxeram que
existe, como a Dra. Silvia falou, muitos conflitos e decisbes diferentes o proprio
tribunal discorda com o decreto. E diz ainda, que pode disponibilizar esse material
para que todos leiam e entende que nao seria produtivo a discussao hoje, porque nao
se chegaria a um ponto comum, seriam apenas discussdes e sugere que na proxima
pauta da reunido ja havera mais conclusdes pela OAB, e convidar o pessoal do GT do
Meio Ambiente da Comissao de Prescrigdo, juntamente com Assembleia Legislativa,
os interessados para tratar desse assunto e agradece. A palavra é passada para o Dr.
Davi pela PGE que cumprimenta a todos e diz que no que tange o assunto prescrigao
a PGE ja vem enfrentando isso ha muito tempo e quando entrou na SUBPGMA em
2020 ja havia uma posigcdo, da entdo Subprocuradora Dra. Isadora, Parecer n°
04/2019, que estabelecia alguns marcos e dava algumas diretrizes, que veio sendo
alterado ao longo do tempo, principalmente, por alteragbes tanto judiciais, quanto é
normativas, e isso combinou com Decreto n°® 1436 que reproduziu as diretrizes, mas
num contexto diferente, e o grande problema aqui do assunto prescrigdo é, primeiro,
no direito administrativo ambiental, se tem trés tipos de prescricdo e muitas vezes elas
acabam sendo confundidas, dentro da analise de um processo, tratando-se a
prescricdo da pretensao punitiva que € aquela onde existe um adverténcia de fato
interna no ambito do CONSEMA, que a PGE tem uma posi¢ao, e que enviou a todos o
IRDR que foi apresentada sobre o assunto que ira abordar mais adiante, sendo a
prescricdo que trata o caput do artigo 20 do nosso decreto atual, que € aquela para
apurar o fato administrativo, onde estd a divergéncia, entende-se de um lado que
apurar, € iniciar e ter decisao definitiva no processo em cinco anos e por outro lado
entende-se que apurar € verificar o fato e dar inicio ao processo administrativo, a
partir do momento que se autua o infrator, ndo fala mais de pressdo da pretensao
punitiva, somente prescricdo intercorrente, que é aquela que ocorre no curso do
processo, sendo essa a posigdao que a PGE defende e também €& uma posicéo
abragada por uma corrente no ambito do TJ, mas ndo ha nada pacifico. Retomando
ao IRDR, apresentado em meados de 2021, ja tem parecer favoravel do Ministério
Publico, mas o TJ ainda ndo analisou, e inclusive a época, foi impetrado um pedido de
liminar, para que fosse suspensa a analise da prescri¢cado judicial e administrativo,
deixando de se ter essa seguranga juridica, contudo a situagdo ainda n&o foi
analisada temos que aguardar. E falando da prescrigao intercorrente a que ocorre de
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fato no curso dos autos, que é trienal, seja de trés anos, essa problematica € a
situacado dos marcos interruptivos, nos temos Decreto n°® 6514/2008 da Unido, que fala
de atos de instrucédo processual e no Mato Grosso em 2013, se ampliou esse escopo
para falar de instrugdo e impulso, e isso foi reproduzido agora no decreto de 2022, a
primeira questao é que existe um outro IRDR no ambito do TJ, esse foi proposto por
particular, que discute também essa posi¢cado que a Dra. Fabrina colocou, que alguns
julgados do TJ, ndo aceitam a prescrigao intercorrente tratada por decreto, mas
entendem que € uma matéria que competéncia legal, ou seja, teria que ser tratada por
lei formal e aqui no Estado de Mato Grosso nao tem lei em Processo Administrativo
Ambiental, ou seja, todas as prescrigdes intercorrentes que as juntas reconhecem
seria uma problematica e outros julgados que podem existir, nos termos do Decreto. E
raramente a jurisprudéncia se aprofunda nos marcos interruptivos e entende que é
mais valido o CONSEMA firmar um posicionamento unico, para que todos consigam
analisar um processo da mesma forma, e entdo essa questao € algo que existe muito
pouca seguranca e entende que € o ponto de preocupacao da Secretaria Silvia, e
relata que na pretensdo punitiva das duas juntas que o mesmo ja participou, sempre é
voto vencido, porque normalmente a posi¢cdo que se abarca é aquela que os cinco
anos sdo para avaliar o processo. Ent&o, acredita ainda, que a divergéncia, seja muito
pequena, mas ainda assim como existe o IRDR apresentado que se defende a
posicdo da PGE. O interesse final € que o TJ julgue de seguranga para esse tema,
assim havera a reforma da posicdo de algum lado. E por fim tem a prescricao da
pretensao executoria que nao se analisa muito no CONSEMA, mas que pelo que viu
nos projetos de leis, alguns fazem uma certa confusao com isso, que é aquela entre a
constituicdo do crédito e a apresentacdao da execucgao fiscal, porque a partir do
momento da constitui e se notifica a parte, existe o prazo de pagamento de 20 dias, e
quando n&o paga, se comega a contar o prazo da pretensédo executoria que é aquela
que quinquenal que o Estado teria para inscrever em divida ativa e apresentar o
Executivo Fiscal, essa normalmente chega na PGE, ja depois que se passou muito
tempo e a parte entra com requerimento administrativo fazendo essa arguicéo, entao
conclui que, realmente, o ponto é s6 explicar que € um tema muito complexo, pois
existe uma discussao judicial profunda em varios sentidos e diregbes, a PGE tentou
resolver isso de maneira unilateral com o IRDR, mas em face da demora e da
suscitacdo do tema no ambito do CONSEMA, e o Conselheiro diz que faz coro a
sugestdo da Secretaria Executiva Silvia, no sentido de existir essa comisséo, e as
discussdes com a OAB poderao ser tratadas nessa comissao, com a OAB fazendo
parte da comissdo, uma vez que o tema que na qual a OAB tem voz e tem
conhecimento técnico para falar. E que acredita que no dmbito dessa comissao
possam consigamos chegar a uma redagao ou sumulas, e posteriormente, propor ao
Pleno do Conselho para que fosse analisado e votado, enquanto o judiciario ndo da
uma palavra final sobre isso. E a Conselheira Fabrina questiona que se conseguissem
o entendimento com Assembleia e saindo uma lei mais redonda nesse sentido, se
também nao resolveria. O Conselheiro Davi, responde que sim, entretanto, o processo
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legislativo se sabe como comeca, mas ndo como vai terminar, entender se um
caminho viavel, porém acredita que seja um passo que o CONSEMA pode dar,
independentemente, da  Assembleia, discutindo internamente com a
representatividade que se tem de Sociedade Civil, Estado e Organizacbes Nao-
governamentais, de maneira concomitante. Com a palavra o Conselheiro Marcio
Tortorelli pela ITEEC expde sua opinidao, de que ndo poderia estar discutindo a
prescrigao intercorrente, porque vé no processo administrativo ineficiéncia do Estado,
porque para nao podia chegar a prescrigdo, antes que seja resolvido, chegando antes
dos 3 anos ndo CONSEMA e acabar. E sabe que o Estado ha mais de 20 anos nio
faz nenhum concurso, mas quando chega aos conselheiros um processo com 10
anos, 05 anos, 03 anos e néo foi feito nada, por falta de impulso do préprio 6rgdo. E
levanta o questionamento de que véao tratar a causa ou a doenca, entendendo que se
deve primeiro verificar a causa dentro da SEMA, uma vez que o tramite foi lento que
nao existiu agilidade e finaliza. O presidente Alex retoma a palavra e esclarece ao
Conselheiro Marcio que essa causa foi tratada, sim, que foi contratado varios
profissionais de direito que atua em conjunto com os servidores da SEMA, que hoje
nao existe mais processos sendo julgados com dois ou trés anos, e sim no maximo
um ano e meio esse ano, e que a meta da Superintendéncia de julgamento de Auto de
Infragdo é terminar o ano julgando o processo do ano de 2023, e menciona que
Conselheiro Enéas esta a frente dessa equipe e isso tem melhorado muito, logo as
essas prescrigdes que ocorreram no passado, ja feito o “dever de casa”, para que isso
nao acontecesse mais, inclusive, foi informatizado o sistema de julgamento de auto de
infragdo, tornando o processo digitalizado e que contribuiu com a agilidade, entao
conclui que a causa apontada ja foi tratada. Com a palavra o Conselheiro Davi
complementa ao Conselheiro Marcio que houve apuragcdo dessa inércia de problema
sistémico pelo TCE e a propria SEMA internamente, chegando as conclusdes que o
Presidente Alex apresentou. O Presidente passa a palavra ao Conselheiro Belisario,
que cumprimenta a todos e parabeniza os Conselheiros Davi e Fabrina que foram
bastante claro, e aponta que existe a situacao que a prescricdo € matéria de interesse
publico, que isso todos reconhece, principalmente, os que operam no direito, e diz que
participa de varios Conselhos o problema € o mesmo, a falta de leis especifica,
entretanto, lembra da existéncia do Decreto n°® 20.910/1932, que esta vigente ainda,
apesar do seu tempo de aplicagdo, e afirma que se tem aplicado em juizo o referido
decreto. No artigo primeiro diz que as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, que todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, seja qual for a sua natureza, seja prescrevem em cinco anos contada da
data do ato ou fato do qual se originarem, entao sugere a aplicagao do citado decreto
e agradece o espaco. O Conselheiro Davi esclarece ao Conselheiro Belisario que este
decreto trata de fato da prescricdo de forma geral, que € aplicavel, porém, o STJ ja
teve a oportunidade de analisar isso em 2014, mais ou menos, € criaram um marco
temporal, entenderam que é enquanto n&o se tinha nenhum tipo de legislagéo
tratando especificamente de processo administrativo ambiental, aplicava
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simplesmente a prescricdo quinquenal geral, base nesse Decreto n° 20.910 e nao
tinha possibilidade de prescricdo intercorrente. E com a vigéncia do Decreto
6.514/2008 o STJ passou a indicar que nao se aplica mais o 20.910 para processos
administrativos ambientais, porque ja se tem uma regulamentacdo especifica. E
passando a tratar do tema de acordo com o 6.514, que prevé a quinquenal e
intercorrente e no Mato Grosso se foi mais além, superou o 6.514 e criou 0 nosso
1936/2013 que é o tema do IRDR que ja mencionou dos particulares ajuizaram e
entendem que esse decreto ndao poderia ser aplicado aos processos que comegaram
antes dele, e hoje a maioria do TJ entende que a aplicagédo € na vigéncia da lei, com
base na regra processual. Desta forma, a analise do processo sera de acordo com o
surgimento dos decretos, e no caso em processo administrativo ambiental nao
consegue aplicar mais o0 20.910 por que desde 2008 tem esse especifico da Unido e o
Mato Grosso trouxe o de 2013 e agora em 2022 o refez, e conclui que por isso que é
diferente da situagdo do INDEA. O Conselheiro Belisario rebate em discordancia e
que nao podem ficar omisso e que a prescricdo € de interesse publico e pode ser
arguida em qualquer fase processual, inclusive, em ultima instancia processo. O
Conselheiro Davi diz que ndo ha omissao e, sim, divergéncia de entendimento, e que
as diretrizes existem. Belizario diz, ainda, que gostaria de deixar claro que o decreto
de 1932 ainda se aplica, e que quando surgiu o decreto 6.514 se aplica no caso
presente, porque o decreto do Estado de 2022 é coépia fiel do 6.514, ficando ainda
omisso, e como advogado entende a possibilidade da criagdo de sumulas, até que o
Estado se manifeste através da Assembleia Legislativa, que existem projetos, porem
estdo todos engavetados. O Conselheiro Davi diz que estdo presente para debates, e
que sua fala era apenas esclarecer ponto da especialidade, contudo, entende o ponto
de vista do Conselheiro Belisario, e que podem seguir com a discussdo. O Presidente
passa a palavra para a AMM, com palavra o Paulo diz que, primeiramente, quanto a
deliberag&o de criagdo do grupo, entende que até poderia acontecer, mas, a proxima
sessao convocando com essa finalidade, porque esta reunidao foi convocada sobre o
pretexto de alinhamento sobre o tema prescricao, entdo ndo houve uma convocagao
para formacao de comissao que vai discutir sumulas, assim, acredita que para fins de
legalidade, entende que ndo poderia ser constituido nessa reunido, e sim ser pautada
para a proxima, expde sua experiéncia em convocagdes por conta da atividade junto a
Assembleia, que quando ndo se deixa bem claro para qual finalidade foi convocada
aquele ato, pode ser derrubado judicialmente, entdo se iniciar da forma errada, podera
ser discutido judicialmente, mais na frente. E quanto a discussdo da prescricdo o
mesmo colocou no chat os dois IRDR que estdo sendo discutidos no ambito do TJ, e
até o momento nenhum dos tiveram decisdo determinando suspensao da tramitacao,
mas, que existe, sim, algumas divergéncias entre as turmas, e que foi Conselheiro da
primeira Junta por quatro anos, € que se perdura a divergéncia. E socializa que
trabalhou na proposicdo do primeiro PL que foi apresentado em 2022, explica as
regras processuais, esquecendo agora a parte ambiental, que atualmente o decreto
fala sobre prescricdo da pretensao punitiva, entender ser unanime que é da data do
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fato até a lavratura, o que € da do inicio. E ndo é unanime a apuracgao, cientificardo ou
da lavratura até a conclusdo, porque alguns entendem que se aplica no curso do
processo e outros entendem que ndo. Que a proposta do projeto de lei visa sanar as
duvidas deixando claro os marcos interruptivos, sem dar margem a interpretacao.
Ainda, a ultima modalidade de prescricdo que foi criado pela essa PL de 2022 ¢é a
prescricao interfase, ideia importada da nova lei de improbidade, que independe da
inércia estatal, de seis anos da data da lavratura até a decisdo da Junta, caso nao se
encerre. E avalia que com a gestdo do Mauro Mendes e da préopria Secretaria Mauren
que é realmente aumentou muito a celeridade e agradece a oportunidade de fala.
Com a palavra a Conselheira do IBAMA, Gabriela diz que o Estado de Mato Grosso
nao esta sozinho, pois no &dmbito Federal também existe essa discussdo, até na
procuradoria especializada Federal do Meio Ambiente ndo tem uma pacificagdo. E
que se orienta é pelas OJN, que sdo as orientagdes juridicas normativas da
Procuradoria, que se alguém tiver interesse também, podera enviar. O Presidente
passa a palavra ao Conselheiro Enéas, que apresenta quanto os julgamentos de
primeira instancia ja estdo hoje com mais de 80% de 2022, e para atualizar também
um outro Conselheiro, referente a parte de gestdo dos processos, essa foi a busca
incessante nesses 5 anos, de dar celeridade e ter todo o processo ja
instrumentalizado, sistema pronto e digital, visando dar celeridade no julgamento de
primeira instancia e reverbera na segunda, que nem todos os presente participa de
julgamentos na juntas, como a Secretaria Silvia, corrobora com a questido da
comissdo permanente, bem como quanto a questido de realmente se ter essa nova
convocagao para comissao permanente de uniformizagdo. E sugere diante da
competéncia da PGE, e pelo avango da procuradoria ja no tema, de o conselheiro
Davi presidir a referida comissao, e que essas discussdes iniciadas vao para dentro
da comissao e poderao, inclusive, fornecer insumos para o projeto de lei ou para uma
parte Legislativa. O presidente agradece a fala no Conselheiro e complementa ao
Paulo da AMM, que realmente fizemos todo um trabalho para realmente diminuir esse
tempo, reforcando que mais de 80% dos processos julgados agora séo de 2022. E a
meta é terminar o ano de 2023 julgando os processos de 2023 entdo, e somente nao
se zerou 0 passivo, pois houve também o aumento de trés mil atos de infracdo por
ano nesse periodo, portanto a meta € zerar passivo, vai ser alcangado até o final
desse ano. Recebe a palavra o Conselheiro Bazan da Guardides da Terra sugere que
seja dado o encaminhamento quando ao indicativo inicial dessa comissao, que seja
apresentado no prazo de 30 dias, qual € o prazo que precisam para trabalhar, que
verifica um profundamente na discussao, mas nio alinharam o encaminhamento. Com
a palavra o Conselheiro llvanio pela Fundacdo Ecotropica, que afirma que vé a
celeridade, como relatado, mas também vé como problema crucial dentro do 6rgao
hoje é que os processos estdo sendo julgado e as decisdes publicada, contudo para o
recurso tem acontecido um vacuo, que ja viu protocolados de defesa que so
chegarem no conselho quase dois anos depois, e ainda aponta a falta de servidores
de modo geral no CONSEMA, entdo chega na segunda instédncia tem o problema de
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excesso de processos para serem decididos e votados, assim, acabam se perdendo
no tempo depois da primeira decisdo. E chama atencdo para que a SEMA tome
medidas internas para dar para dar forca ao CONSEMA, naquela parte da gestao de
processo e de movimentacido de processo, dar vazao a esses processos e finaliza. O
presidente questiona se a Secretaria Executiva deseja comentar algo, que expde que
ja vem conversando com o Conselheiro Enéas, com a Secretaria e com a Gestao de
Pessoas, quanto a necessidade de realmente melhorar a mao de obra do CONSEMA,
porem, precisa ndo sO de estagiario, e sim de servidores, ainda mais agora com o
implemento do processo online, diz que os estagiarios tém uma rotatividade muito
grande, é realizado o treinamento, mas se ele tiver uma outra oportunidade melhor,
sai. E no que tange a prescricdo, sobre o lapso temporal que ficou no passado,
realmente, ficou no passado, eram de fato poucas pessoas para analisar tantos
processos, sendo um periodo muito complicado pela caréncia de mao de obra, e em
2020, quando a mesma estava nesse SGPA entrou o pessoal de pds-graduando para
ajudar nessas emissdes decisdo. E lembra que os advogados que atuavam na area
ambiental eram carentes de conhecimento da area, além disso, eles utilizavam de
certos subterfugios que é ampliavam mais esse tempo, exemplificando protocolavam
defesa, mas ndo colocava suas procuragoes, entdo tinha que pedir as procuragdes,
demandando mais tempo. Quando era empresa, protocolavam a defesa e a
procuragao, mas nao o estatuto, tinha que pedir também, e que isso era recorrente,
também lembra quanto a dificuldade de localizagdo do enderecamento do autuado
nos casos de fazendas e sitio, e depois de meses chegava o AR dos correios, as
vezes tinha que procurar outro endereco, e tudo isso demanda tempo. E conclui que
que essas pontuagcdes demonstram que nao falta s6 mao de obra e que esta
requerendo mais servidores ao CONSEMA. O Presidente questiona a Secretaria
Executiva quanto a procedéncia da necessidade de haver convocacgao especifica para
a criacdo da comissdo. A mesma diz que n&o vé essa necessidade, uma vez que ja
fizemos outras comissdes e que nao tinha na pauta, mas que foi sugerido na reunido,
entdo como sugestao o Pleno pode aprovar que seja composta essa comissao e
definir os participantes, entende que o Pleno tem todo esse poder e que quanto mais
célere melhor chegar a uma conclusao, que nao vé impedimento. O Conselheiro
Herman do Icaracol pede a palavra para fazer eco a fala da secretaria, que também
nao vé impedimento, e no Regimento Interno o unico sendo que traz € em relagdo aos
temas da convocacao da reunido extraordinaria, a pauta especifica, mas a criagao de
uma comissdo pode ser liberada pelo Pleno sem nenhum problema ao seu ver e
agradece. E o Conselheiro Illvanio também se manifesta quanto ser de acordo em sair
hoje votado pelo coletivo uma decisdo de instalagdo da comisséo, considerando uma
discussao tao rica que esta ocorrendo, que ha poder para isso, e quérum suficiente e
que quanto outros temas também sofrerao deliberagao, diante disso, emite seu voto
de apoio favoravel a criagdo de uma comissao. A Conselheira Adelayne da Secretaria
de Saude também manifesta favoravel para a criacdo da comissdo. O Conselheiro
Marcio sugere que coloque em votagao por indicagdo dos conselheiros para criagao
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da comissao para votacdo. Esclarece que se for um conselheiro requisitando a
comissao teria melhor respaldo. O Presidente questiona se algum Conselheiro é
contrario em colocar em discussdao do Pleno a criagdo especial para discutir
padronizacdo da prescricdo. A AMM se manifesta contrario, pelas razbes possam
anteriormente, por questbes de legalidade. Sendo assim, tendo um posicionamento
desfavoravel, o Presidente colocando em votagao somente para registrar os votos dos
conselheiros. O ponto é se irdo criar uma comissao especial para discutir a prescri¢cao
em votacao. Voto contrario AMM. Aprovado, por maioria, a criacdo de uma comissao
especial. E Solicita a Secretaria Executiva para dar os encaminhamentos para a
criacdo dessa comissdo. A mesma diz que antes de qualquer coisa gostaria de
lembrar quanto ao artigo 26 que traz a comissao permanente de uniformizagao das
decisbes do CONSEMA, entdo sera uma comissao permanente que estudara e
elaborar sumulas sobre todos os assuntos polémicos, entdo nido sera sé sobre esse
tema prescricdo ou se desejam, somente, a especial para este tema. O presidente
manifesta que entende que a discussao tem sido em face da especial. A Conselheira
Fabrina lembra que uma vez tentaram essa discussao sobre as sumulas e nao foi
unanime e consensual. Nesse sentido a Secretaria Executiva conclui que sera uma
comissao especial e por seis meses podendo ser prorrogada por mais seis meses. O
Conselheiro Enéas pede a palavra e o auxilio da PGE, ressaltando que a ideia
primaria seria numa comissdo permanente para fins de sumula, até com a condicao
de orientagdo as juntas de julgamento. A ndo ser que se faga uma comissao
provisoria e, posteriormente, ela se torna permanente, porém, acredita que nao haja
necessidade, que deveriam partir para uma comissao permanente de uniformizagao e
a finalidade € a sumula. E dar seguranga aos julgamentos das juntas, que sem
sumulas ndo ha seguranga nenhuma. O Conselheiro Herman manifesta-se que
embora concorde com o Conselheiro Enéas, vé um problema em relagcado a isso, que
se falando em permanéncia, a rigor, s6 dois tercos do CONSEMA é que tem um
acento garantido por via de decreto, o outro tergo é composto eletivamente, e ndo ha
garantias, podendo aleijar algumas organizagdes de uma participagdo, e que oObvio
que elas podem ser substituidas, e questiona se que a comissdo precisa
necessariamente se debrucar sobre outros temas, que podem fazer um recorte e
discutir nesse momento especificamente a questao das prescricbes. O Conselheiro
Enéas com intuito que esclarecer a celeuma, diz que a finalidade é essa, que o termo
permanente é no sentido de que é permanente nas suas operagdes, com a ideia de
sempre estar revisando essa uniformizagcdo de matéria, ou seja, vai ter um
posicionamento, e alguma mudanca de legislagdo ou até mesmo entendimento
judiciario, passa a ser uma nova discussao pela comissao, e visando dar seguranga. A
Conselheira Fabrina salienta a fala do Herman, e que estdo falando do tema
especifico prescricdo, e a condicdo permanente trataria de sumulas de qualquer
assunto. Secretaria Silvia rebate que o primeiro tema sera este, prescricdo, e
posteriormente seria outros e que ja tem outras sugestdes. E Fabrina contrapde que
poderia ter outras instituicdes interessas em debater de outros temas. Silvia, ainda,
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esclarece que as propostas de sumulas podem ser enviadas para comissao
permanente de uniformizagdo por qualquer conselheiro interessado, mediante
documento escrito e fundamentado, contendo os seguintes os requisitos minimos, que
sera analisada, emitira parecer fundamentado e “ndo bate o martelo”, € submetido a
este Pleno. Enéas complementa que ndao havera engessamento dos que compdem
tampouco da matéria, e que € importantissimo criar essa comissao. Marcio manifesta
acompanhar o entendimento do Enéas quanto a criacdo da comissado para deliberar
sobre tudo e quanto a preocupacdo do Herman, referente a substituicbes das
instituicbes, entende que o regimento esclarece que seria apenas trocas, assim, nao
ver problema. E com a comissdo permanente pode ser sanada varias duvidas, para
que seja uniforme os julgamentos de todas as juntas. E que n&o vé necessidade de
criar varias comissoes. O Paulo da AMM, solicita que qualquer Conselheiro, ou a
Secretaria Executiva, lesse o paragrafo unico do artigo 26, que fala expressamente
que a comissao sera formada quando for convocada para essa finalidade, que no
ultimo trecho diz, alertando que sera criando uma comissao ilegalmente e quem se
sentir prejudicado ira judicializar e vai derrubar essa comissdo. A Secretaria responde
que ira ler, entretanto, questiona quem ira judicializar, e que se € um conselheiro, e
afirma que no Pleno tem todas instituicées, que sdo 27. Paulo responde que seria um
prejudicado, por uma sumula criada por uma comissdo que foi no seu nascimento
irregular. O Presidente esclarece ao Paulo que a comissdo nao cria, somente propde
ao Pleno e é quem avalia e aprova ou reprova. O Conselheiro Enéas interrompe as
falas e reforga o esclarecimento, frisa que é sé esclarecer mesmo, uma vez que ja foi
até deliberado, primeiro, encaminhamento: estdo falando de uma condigao
permanente comissdo com o objetivo de sumulas, se for lido o 26, paragrafo na parte
final fala se convocado para essa finalidade, afirma que esta entendendo o raciocinio
do Paulo da AMM, que n&o fomos convocados especificadamente para essa
finalidade de criar a comissao permanente de unificagdo. Contudo, ja foi deliberado
para fazer a criagdo de comisséo e agora estdo falando em permanente, e que n&o vé
necessidade dessa discussdo, em haver uma extraordinaria, ou na proxima ordinaria,
encaminhamento para isso. Que nao vé oObice se é esse o ponto de legalidade esta
sendo questionado. Segundo: precisa escolher nove conselheiros, que seria na
sequéncia, até mesmo a escolha do Presidente, e ja sugere o Conselheiro da PGE. A
Fabrina solicita esclarecimento quanto se ja resolveria os membros, e se aprovaria
numa outra reunido. Enéas, diz que entende que devem decidir se havera ou nao
nova convocagao para outra reunido, entdo nessa reunido deliberaria pela
composicdo. llvanio questiona que se a reunido ordinaria do dia 24 que estdo a
realizar ndo pode ser transformada em extraordinaria e incluido o tema, considerando
que estdao todos presente, e frisa ser dificil “encontrar a casa cheia”. E, entao,
decidirem sobre o ponto da criagdo. O Presidente diz que na verdade a questao de
criagdo comissdo hoje, ja foi deliberado, e que a questdo agora € ser vai uma
comissao permanente ou especial. E coloca em deliberagdo. Em votagdo. Entdo a
pergunta os conselheiros que forem favoraveis a criar uma comissdo permanente, e
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primeira pauta sera o assunto da prescricdo permanecam como esta, e aqueles que
foram contrarios, e que queiram a especial, se manifestem. Herman se manifesta.
Logo, o Presidente decide deixar a votagdo registrada nominalmente. Votaram
favoraveis a Comissao Permanente de Uniformizacdo dispensa: SEMA, SES, SEAF,
IBAMA, PGE, SEDUC, FIEMT, FECOMERCIO, FAMATO, CREA, OAB, ITEEC,
ECOTROPICA, GARDICOES, APA Rio Paraguai. E se abstiveram: AMM e
ICARACOL. Considerando a decisdo, por maioria, com 15 votos, fica criada a
Comissao Permanente de Uniformizagdo de Decisdes do CONSEMA nos Processos
Administrativos. A Secretaria Executiva expde sobre a necessidade se de definir os
integrantes da comissao e sugere a participacao da SEMA, PGE, OAB, e informa que
devem ser 9 participantes e com paridade das organizagbes. E se manifestarao
interesse ITEEC, FAMATO, SES, FIEMT, IBAMA, AMM. Entretanto a SES abril mao,
ficando orgaos publico SEMA, PGE e IBAMA, e das organizagdes nao
governamentais Icaracol, ITEEC e APA, e quanto a Sociedade Civil a OAB, FIEMT,
AMM, FAMATO, nao havendo consenso na participagdo. Em votacido. Votaram pela
participagdo da OAB, AMM e FAMATO: SEMA, SES, SEAF, IBAMA, PGE,
FECOMERCIO, FAMATO, AMM, OAB, ITEEC, ECOTROPICA e ICARACOL; Votaram
pela OAB, FAMATO e FIEMT: SEDUC, FIEMT e APA. Votaram pela AMM, FAMATO e
FIEMT: Guardides da Terra. Considerando a decisdo, por maioria, com 12 votos, a
Comissao Permanente de Uniformizagcao de Decisdes do CONSEMA nos Processos
Administrativos € composta pela: OAB, AMM e FAMATO, juntamente com a SEMA,
PGE, IBAMA, Icaracol, ITEEC e APA. E conforme ja deliberado a primeira pauta da
Comisséao sera discussao a organizacao das questdes de prescrigdo dos julgamentos
dos autos de infragdo. E que a presidéncia sera definida na comissdo. Seguindo a
pauta. Apresentacdao da Minuta do Decreto que regulamenta a lei 10.903 de 7 de
junho de 2019 que disp6e sobre a Politica Estadual de Educagcao Ambiental.
Passando a palavra para a Superintendente de Educagdo Ambiental da SEMA -
Vania que cumprimenta a todos e agradece a oportunidade de estar apresentando a
proposta a este Pleno. E traz o contexto do histdrico da Politica Estadual de Educacéao
Ambiental, que esta prevista dentre os principios da Politica Estadual de Meio
Ambiente desde 1995, e em 99 a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente criou a
Comissao Interinstitucional de Educacao Ambiental e em 2003 foi instituido a Politica
Estadual de Educagcao Ambiental por meio da lei numero 7.888. Em 2004 teve para
regulamentacdo desta lei a criagdo do Programa de Mato-grossense de Educacao
Ambiental e no ano de 2009 e 2011 realizou-se os seminarios participativos para que
fosse feita a revisdo dessa Politica Estadual de Educagdo Ambiental, que foi entdo em
2019 foi instituida, e no artigo 33 esta previsto o licenciamento ambiental dos
Empreendimentos, o érgdo ambiental competente elaborara o regulamento especifico
em consonancia com a Politica em Programa Estadual de Educagdo Ambiental, logo
essa atividade que é feita no ambito da propria Secretaria de Estado de Meio
Ambiente por meio da Superintendéncia de Educacdo Ambiental, a regulamentagao
no ambito do Licenciamento Ambiental. E no artigo 37 desta mesma lei, estabelece
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que a regulamentacdo da Lei, no prazo de 90 dias, ja esta atrasada na
regulamentacado, a necessidade de ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente e o
Conselho Estadual de Educacao e também a Comissao Interinstitucional de Educacgao
Ambiental, sendo assim, apresenta o que aconteceu ao longo do tempo desde 2019,
criou-se inicialmente, no ambito da Comissao Interinstitucional de Educacgao
Ambiental um grupo de trabalho para que pudesse elaborar essa proposta da minuta
do Decreto de regulamentacdo, com a participagao de varias instituicoes, e em 2021 a
Superintendéncia de Educacdo Ambiental apresentou a minuta do Decreto e
cumprindo o que prevé o artigo 37, foi encaminhado para Secretaria de Estado de
Educagao e também para o Conselho Estadual de Educacdo, entdo em 2023 foi
encaminhada para SGPGMA/PGE, retornado foi enviado a este Pleno para que seja
avaliado e validado essa proposta de minuto de regulamentacdo da Lei, friz que
poucos sdo os artigos que possui previsdo de regulamentagao, entdo por isso, no
primeiro artigo que esta sendo proposto, no sentido de estruturagcdo do sistema
Estadual de Educacdo Ambiental, e, ainda, apresenta os pontos mais relevante
descrito na minuta. Menciona que ja esta em processo de contratagdo uma consultoria
para elaborar o Programa Estadual de Educagdo Ambiental. Menciona, ainda, quanto
ao Observatério de Educagdo Ambiental, que sera criada uma plataforma virtual —
chamado de SIGA Educagado Ambiental, com os objetivos de listados no artigo 14 da
minuta. E revoga-se o Decreto n° 561/1999 que foi que institui a Comissao
Interinstitucional de Educacdo Ambiental e o Decreto n°® 3.449 que foi o que alterou
também os decretos e finaliza. Em deliberagcdo. O Conselheiro Davi pela PGE valida a
redacao apresentada, reforgca que passou pela PGE para aparecer, que foram feitas
algumas consideragdes, e verificou que todas foram atendidas. E com relagdo ao
paralelismo entre o Decreto que prevé a lei ndo observa problema nenhum e ndo
tendo nada acrescer ou considerar. Em votagdo por aclamacgdo. Os que forem
favoraveis a regulamentagcdo proposta pela Superintendéncia de Educagao
Ambiental/SEMA através do Decreto que regulamenta a lei 10.903/2019 que dispde
sobre a politica Estadual de Educacdo Ambiental permanecam como esta, e aqueles
que foram contrarios podem se manifestar. Considerando a auséncia de
manifestagdes, por unanimidade, fica validada o Decreto que regulamenta a Lei
10.903 de 7 de junho de 2019 que dispde sobre a Politica Estadual de Educacgao
Ambiental. O presidente pergunta a Silvia se tem mais algum informe a ser
acrescentado ao final da reunido, e a referida informa que n&do ha. Entdo, abra a
palavras aos conselheiros que quiserem fazer alguma manifestacdo. E ndo tendo
mais nenhum assunto a tratar. O Sr. Alex Sandro Anténio Marega, Presidente do
CONSEMA em substituicdo, agradece a participagao e disposi¢cao de todos, deu por
encerrada a 5% Reunido Ordinaria do CONSEMA, a ata foi lavrada pela Sr.? Valéria
Auto Botelho e assinada pelo presente.

Alex Sandro Anténio Marega
Presidente do CONSEMA
Em substituigcao



